РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

НИЖНЕИЛИМСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ДУМА НИЖНЕИЛИМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                   
Р Е Ш Е Н И Е

от «25» декабря 2014г. № 526
г. Железногорск - Илимский

«О работе комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав»

           Заслушав информацию председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Селезневу Г.В. о работе комиссии на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», руководствуясь частью 1 статьи 48 Устава муниципального образования «Нижнеилимский район», Дума Нижнеилимского муниципального района

РЕШИЛА:
Информацию о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав принять к сведению (прилагается).
Председатель 
Думы Нижнеилимского муниципального района 

                        С.В.Жирнов
Информация о работе

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

при администрации Нижнеилимского муниципального района

 Деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДНиЗП, Комиссия) осуществляется в соответствии с законодательством. Основными нормативно-правовыми актами, регулирующими деятельность КДНиЗП, являются:

- Федеральный закон от 24 июня 1999 г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с изменениями), 

- Закон Иркутской области от 12 ноября 2007 г. № 100-оз «О порядке образования комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Иркутской области» (с изменениями),

-  Закон Иркутской области от 10 октября 2008 г. № 89-оз «О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»,

- Постановление Правительства Иркутской области от 9 декабря 2013 года № 558-пп «Об утверждении Положения о порядке подготовки районными (городскими), районными в городских комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав и направления в Правительство Иркутской области и органы местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области отчета о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории соответствующего муниципального образования Иркутской области».
   В соответствии со ст. 4. №120-ФЗ в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят:

- комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав,

- органы управления социальной защитой населения и учреждения социального обслуживания,

- органы управления образованием и образовательные учреждения, 

- органы опеки и попечительства, 

- органы по делам молодежи, 

- органы управления здравоохранением и учреждения здравоохранения, 

- органы службы занятости, 

- органы внутренних дел, подразделения по делам несовершеннолетних ОВД,

   Центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей.

- а так же другие органы и учреждения, общественные объединения, осуществляющие меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (органы и учреждения культуры, досуга, спорта, туризма; уголовно-исполнительные инспекции и др.)

    Комиссия является постоянно действующим  коллегиальным органом, входящим в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

   НПА Иркутской области определяют количество штатных единиц сотрудников районной (городской) комиссии, объем субвенций, представляемых местным бюджетам из областного бюджета для осуществления переданных полномочий по определению персонального состава районных (городских) комиссий, а также финансовому и материальному обеспечению деятельности данных комиссий.

   Постановлением Правительства Иркутской области от 28 мая 2014 года

 № 262-пп численный состав КНДиЗН при администрации Нижнеилимского района определен 14 человек, из них 2 человека осуществляющих деятельность комиссии на постоянной (штатной) основе.

    Персональный состав комиссии утверждается постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района.

    В состав КДНиЗП при администрации Нижнеилимского района входят представители практически  всех субъектов системы профилактики.

Работа Комиссии носит комплексный характер, осуществляется  в соответствии с планом работы на год  и направлена на:

- координацию межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики;

-  реализацию порядка взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;

- выявление и анализ причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних;

- защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактику антиобщественного поведения подростков, пропаганду нравственных ценностей и здорового образа жизни;

- улучшение качества жизни детей;

- профилактику семейного неблагополучия, социально - педагогическую реабилитацию;

-обобщение информационно-аналитических и статистических сведений, характеризующих деятельность всех субъектов системы профилактики. 

В качестве средств и методов профилактики специалисты комиссии используют формы работы, такие как:

- заседания комиссии по рассмотрению профилактических вопросов и материалов об административных правонарушениях (персональные дела в отношении несовершеннолетних,  законных представителей, иных лиц);

- приём граждан и оказание помощи по обращениям;

- организация и проведение рейдов;

- выступления на классных часах и родительских собраниях в образовательных учреждениях;

- организация и проведение методических мероприятий и обучающих семинаров для специалистов органов и учреждений системы профилактики;

- проведение индивидуальных встреч, тренинги, первичная профилактика, вовлечение «уличных подростков» в досуговые формы занятости, различные профилактические акции и т.д.

За 9 месяцев 2014 года проведено 27 заседаний, в том числе 5 выездных заседаний (в Видим, Рудногорск - 2 выезда, Новая Игирма – 2 выезда), 13 заседаний с участием представителей прокуратуры. 

На заседаниях рассматривались вопросы профилактического характера и персональные дела, обсуждались рекомендации областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также  вопросы, требующие неотложного рассмотрения. В их числе: 

1. О деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации района в 2013 году. Об утверждении плана работы на 2014 год. О проведении выездных заседаний КДН и ЗП в поселениях  Нижнеилимского района в 1 квартале 2014г. 

2. О состоянии преступности и безнадзорности несовершеннолетних на территории Нижнеилимского района. Анализ причин и условий совершения несовершеннолетними преступлений и правонарушений на территории Нижнеилимского района. О мерах, принятых  органами ОДН ОМВД РФ  по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (ежеквартально).

3. О  мерах, принимаемых органами и учреждениями системы профилактики по предупреждению самовольных уходов, бродяжничества. 

4. О  мерах, принимаемых органами и учреждениями системы профилактики по вовлечению несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, находящихся в социально опасном положении в  культурно – досуговую  деятельность.

5. Отчеты субъектов системы профилактики по исполнению поручений КДН и ЗП.

6. О состоянии и мерах, принимаемых органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предотвращению жестокого обращения с несовершеннолетними. 

7. Об организации работы по трудоустройству несовершеннолетних, в том числе состоящих на профилактическом учете, включая вопросы временной занятости, профессионального обучения.

8. О мероприятиях, планируемых в период летних каникул по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории Нижнеилимского района. 

9. Об опыте взаимодействия Центра социальной помощи семье и детям Нижнеилимского района и субъектов системы профилактики в реабилитации несовершеннолетних и семей, состоящих на профилактическом учете в субъектах системы профилактики. 

10. О работе органов опеки  и попечительства по устройству детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. О защите жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

11. Об организации профилактической работы в отношении несовершеннолетних, освободившихся из учреждений уголовно - исполнительной системы, осужденных без лишения свободы.

12.  О мерах, принимаемых субъектами системы профилактики по организации отдыха, оздоровления и трудоустройства несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете, и детей, проживающих в семьях, состоящих на профилактическом учете в образовательных учреждениях, в ОДН ОМВД РФ, в ЖЦРБ, в «Банке данных семей» по Нижнеилимскому району, в т.ч. находящихся в трудной жизненной ситуации.

13. О проведении  мероприятий  субъектами  системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории Нижнеилимского района в  3  квартале 2014г. 

14. О занятости подростков, состоящих на учете в КДН и ЗП, правоохранительных органах, а также подростков из семей, находящихся в социально опасном положении. 

15. О проведенных мероприятиях, в т.ч. в период летних каникул, по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории Нижнеилимского района. 

16. О мерах по оказанию помощи несовершеннолетним, находящихся в социально - опасных условиях, трудной жизненной ситуации.

17. Анализ деятельности отдела опеки и попечительства управления МСРОиП  по выявлению и учету детей, оставшихся без попечения родителей, их семейному устройству.

За 9 месяцев 2014 года организованы и проведены профилактические акции: 

1) «Кинотеатр» - в феврале 2014 года в городских и сельских поселениях Нижнеилимского района проведены рейды совместно с общественными КДНиЗП в целях выявления детей в местах, запрещенных для посещения в ночное время, предусмотренных статьей 2 Закона Иркутской области 

от 5 марта 2010 года № 7-оз «Об отдельных мерах по защите детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие, в Иркутской области» (нарушений не выявлено).

      2) «Семья» - совместно с ОМВД РФ, органами опеки и попечительства Управления министерства социального развития, опеки и попечительства Нижнеилимского района организовано 49 рейдов по 174 семьям, находящимся в социально опасном положении, с целью контроля за условиями проживания малолетних детей в семьях, стоящих на профилактическом учете.

3) «Подросток» - в апреле 2014 г. совместно с ОМВД РФ посещение несовершеннолетних, состоящих на учете в КДНиЗП, с целью контроля за урочной и внеурочной деятельностью, проведения профилактических бесед. 

4) «Комендантский час» - в мае совместно с ОМВД РФ проведены рейды по соблюдению «Комендантского часа». Несовершеннолетних, нарушающих закон о «Комендантском часе» выявлено не было.

5) «Каждого ребёнка за парту» - в рамках данной акции проводились мероприятия с 15 по 31 августа 2014г. Была оказана помощь 42 несовершеннолетним (приобретение канцелярских товаров, школьной формы, спортивных костюмов), 33 семьям (помощь вещами, предметами первой необходимости, постельными принадлежностями). Совместно с инспектором ОДН проведён рейд в городе по семьям, дети которых состоят на учете в КДН и ЗП, ОДН за пропуски уроков.  

6) «Дети России» - оперативно – профилактическая акция в сентябре.. Проведены совместные рейды  с инспекторами ОДН,  НПДН ЛПП на ст. Коршуниха-Ангарская  по семьям, состоящим в Банке данных семей, находящихся в социально – опасном положении.  

         7) «Защита» - рейд по предприятиям торговли с целью выявления предприятий, реализующих табачные  изделия и алкогольную продукцию несовершеннолетним. Выявлены нарушения в 6 торговых точках (продажа пива – 6, продажа сигарет -1).  Составлено 7 протоколов по ст. 14.16.2 КоАП РФ (АППГ- 4). Материал направлен в ОМВД и прокуратуру  для принятия административных мер.

На заседаниях Комиссии за анализируемый период рассмотрено:

  23 представления, поступивших из Департамента образования (об исключении несовершеннолетних из образовательного учреждения, об уклонении от обучения), 

 39 отказных и прекращенных уголовных дел поступивших из органов внутренних дел (по самовольным уходам несовершеннолетних –2, по совершенным преступлениям несовершеннолетними недостигшими возраста уголовной ответственности). 

    Проведено профилактических бесед с родителями (законными представителями) на заседаниях КДН и ЗП, при проведении рейдов – 357, с несовершеннолетними – 135 (в их числе имеющие низкую учебную мотивацию, отклонения в поведенческой сфере, пропускающие учебные занятия без уважительной причины).

Значительное место в работе Комиссии составляет работа с административным материалом. С целью совершенствования системы учёта административных материалов, поступающих в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Нижнеилимского муниципального района, ежемесячно проводится сверка административных материалов с ОМВД России по Нижнеилимскому району.

За 9 месяцев 2014 года в Комиссию  поступило 666 дел об административных правонарушениях в отношении несовершеннолетних,  родителей и граждан, с которыми проведена работа по подготовке к рассмотрению на заседании: сбор дополнительного материала, проверка соответствия материала по делам об административных правонарушениях требованиям законодательства. Комиссией выполнены процессуальные действия по административному производству: извещение о вызове на заседание комиссии, вынесение постановлений.

 Рассмотрено на заседаниях Комиссии – 630 административных дел (535 дел за 9 месяцев 2013 г.),  в их числе: 106 - в отношении несовершеннолетних,  515 – в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетних, 9 – в отношении иных лиц.

   Принято постановлений о назначении административного наказания, вынесенных КДНиЗП в соответствии Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) и Законами Иркутской области:

в отношении несовершеннолетних

· по ст. 7.17 КоАП РФ – 7 (уничтожение или повреждение чужого имущества)

· по ст. 7.27 КоАП РФ – 1 (мелкое хищение)

· по ст. 20.1 КоАП РФ – 4 (мелкое хулиганство)

· по ст. 20.20 КоАП РФ – 5 (потребление (распитие) алкогольной продукции в запрещенных местах либо потребление наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах)

· по ст. 20.21 КоАП РФ – 12 (появление в общественных местах в состоянии опьянения)

· по иным статьям КоАП РФ – 72 (нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах;  действия, угрожающие безопасности движения на железнодорожном транспорте; управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством и др.)

· по статьям Законов Иркутской области – 2 (нарушение тишины)

в отношении родителей (законных представителей)

· по ст. 5.35 КоАП РФ – 338 (неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних)

· по ст. 20.22 КоАП РФ – 16 (появление в состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пива и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции, потребление ими наркотических средств или психотропных веществ в общественных местах).

· по иным статьям КоАП РФ - 1

· по ст. 3. ч. 2  ЗИО № 38-оз от 08.06.10г. – 103 (нарушение «комендантского часа»)

в отношении других лиц

· по ст. 6.10 КоАП РФ – 9 (вовлечение несовершеннолетнего в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, спиртных напитков или одурманивающих веществ).

    По результатам рассмотрения административных протоколов принято решений:

· о вынесении предупреждения – 192

· о наложении административного штрафа – 369.

   Специалисты КДНиЗП ежемесячно проводят сверку по уплате штрафов и материалы направляют судебным приставам.

	Штрафы наложены
	Наложено штрафов
	Взыскано штрафов
	Постановления, направленные в службу судебных приставов
	Штрафы, взысканные судебными приставами

	
	Кол во
	Сумма (руб.)
	Кол-во
	Сумма (руб.)
	Кол-во
	Сумма (руб.)
	Кол-во
	Сумма (руб.)

	В отношении несовершеннолетних
	88
	335840
	30
	144000
	27
	55840
	1
	100

	В отношении родителей (законных представителей)
	169

103
	60100

39600
	58

43
	21200

12600
	32

31
	5800

9500
	9

5
	1900

1500

	В отношении иных лиц
	9
	12500
	1
	1500
	3
	5000
	-
	-

	
	369
	448040
	132
	179300
	93
	76140
	15
	3500


     Отмечается рост количества дел об административных правонарушениях, рассмотренных районной комиссией.

     На территории района утвержден и реализуется Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по организации индивидуальной профилактической работы с семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально-опасном положении (утвержден решением КДНиЗП 24.04.2013 г., протокол №8).  Данный порядок определяет взаимодействие  по своевременному выявлению, учету, организации индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально-опасном положении, принятию мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних.

    В соответствии с Порядком взаимодействия  с целью профилактики семейного неблагополучия, являющегося основной причиной социального сиротства, а также осуществления работы по защите прав несовершеннолетних, специалисты субъектов системы профилактики (КДНиЗП, управление МСРОиП, образование, здравоохранение, ОГКУ СО «Центр помощи семье и детям в Нижнеилимском районе», ОДН при ОМВД)  проводят  профилактическую работу с семьями, находящимися в социально-опасном положении.  При выявлении социально-неблагополучных семей составляются акты и направляются в КДНиЗП, ОМВД, органы социальной защиты населения. За 10 месяцев 2014 года направлено 38 актов.

    На заседаниях КДНиЗП утверждаются межведомственные планы индивидуальной профилактической работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении; определяются ответственные субъекты системы профилактики и соисполнители; заслушивается информация субъектов системы профилактики о проведенной работе с семьей и выполнении поручений; а также заслушивается информация непосредственно рассматриваемых несовершеннолетних или родителей об исполнении мероприятий индивидуального плана реабилитации по выходу из трудной жизненной ситуации. По итогам заседания КДНиЗП субъектам профилактики направляется протокол поручений по организации дальнейшей работы с несовершеннолетними и семьями. 

  На заседаниях КДНиЗП утверждаются индивидуальные планы комплексной реабилитации несовершеннолетнего, состоящего на учете в КДНиЗП.

 На профилактическом учете в КДНиЗП состоит:

	На учете в КДНиЗ
	2012 г.
	2013 г.
	2014г.

	несовершеннолетних
	172
	163
	109

	семей
	187
	199
	177


    Основные причины постановки на учет несовершеннолетних:

употребление спиртных напитков    - 26

употребление токсических веществ  – 1

бродяжничество, попрошайничество – 7

совершение правонарушений, повлекших применение мер административного взыскания – 22

совершение общественно-опасных деяний и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность – 41.    

    За 9 месяцев 2014 года поставлено на учет 25 несовершеннолетних, 

снято – 30 (в связи с исправлением-27, по достижению возраста-3).

В целях повышения эффективности мер, направленных на предупреждение и профилактику повторных преступлений организованы и проведены  в ОДН 7 собраний для несовершеннолетних и 7 собраний для родителей, на которые были приглашены КДН и ЗП,  Региональный специалист Центра профилактики наркомании, врач нарколог.

С  целью предотвращения повторных преступлений и правонарушений 2 подростка были направлены в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей  в г.Тайшет (по ходатайству ОДН, КДНиЗП и решению суда).

Одной из основных причин совершение подростками преступлений и административных правонарушений является бесконтрольность со стороны взрослых, родителей (законных представителей).

Среди многих причин и условий, влияющих на совершение подростками преступлений и административных правонарушений, важное значение имеет организация занятости несовершеннолетних.

     КДНиЗП проводит работу по защите прав и законных интересов несовершеннолетних. 

За 9 месяцев 2014 года было рассмотрено 22 материала по вопросам защиты прав и интересов, в том числе по возвращению в образовательное учреждение, по охране имущественных прав и др.

Получили помощь от КДНиЗ 82 несовершеннолетних (бытовое устройство – 68, трудоустройство – 13, материальная помощь – 1).

В летний период 2014 года было охвачено организованными формами занятости и оздоровлено 97 несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ЗП. 

     Организована и ведется работа по ведению учета семей и несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, для своевременного оказания им помощи и проведения индивидуальной профилактической  работы. Учёт в Банке данных семей и несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, ведёт управление министерства социального развития, опеки и попечительства. По состоянию на 01.10.2014 г. на учете в Банке данных состояло 177 семей, в них проживает 293 ребенка. За 9 месяцев на учёт в банк данных поставлена 1 семья, находящаяся в социально-опасном положении, в которой проживает 4 детей; с учёта было снято 17 семей, из них 3 семьи в связи с лишением родительских прав, 9 семей в связи с достижением совершеннолетия детей, 5 семей в связи с улучшением положения. На все семьи, находящиеся в Банке данных, оформлены и ведутся личные дела. С органами системы профилактики проводится сверка семей, состоящих в Банке данных.                                           

      На внеочередном заседании КДНиЗП 18.11.2014 г. все субъекты системы профилактики предоставили информацию о проводимой работе с семьями, состоящими в Банке данных, и возможности снятия их с учета. По итогам работы Комиссии было принято решение снять с учёта Банка данных 79 семей (в связи с исправлением, переменой места жительства, достижением совершеннолетия детей).

     Постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 27.09.2013 г № 1577 утверждён Порядок межведомственного взаимодействия по противодействию жестокому обращению и насилию в отношении несовершеннолетних в Нижнеилимском районе и состав муниципальной межведомственной группы (ММГ). В составе ММГ члены КДНиЗП.  Всего за 10 месяцев 2014 г. в журнале регистрации фактов жестокого обращения с несовершеннолетними зафиксировано 10 фактов. По каждому факту проводились заседания ММГ, составлялись планы по оказанию помощи и сопровождению несовершеннолетних. Информация о проделанной работе по сопровождению несовершеннолетнего также  заслушивалась на заседаниях группы.                                      

       Железногорская ЦРБ  направляет ежемесячный отчет в КДНиЗП о выявлении и предупреждении жестокого обращения с несовершеннолетними во все учреждения системы профилактики безнадзорности  правонарушений несовершеннолетних. Случаев младенческой смертности и суицидов не зарегистрировано.                    

   КДНиЗП принимает участие в работе экспертной комиссии по  определению мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, на территории муниципального образования «Нижнеилимский район».
    Комиссия тесно работает с общественными КДНиЗП, созданными в поселениях, оказывает им организационно-методическую помощь. 

 В 2014 году проводился конкурс среди ОКНДиЗ, объявленный КДНиЗП. Итоги будут подведены 19 декабря.

   КДНиЗП  готовит и направляет отчеты о работе по профилактике:

ежемесячно и за год  -  в администрацию Нижнеилимского района,

за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев, годовой   - в Областную КДНиЗ,

за год – в Правительство Иркутской области  до 20 января.

Заместитель мэра по социальным вопросам,

председатель комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав при администрации Нижнеилимского

муниципального района                                                             Г.В. Селезнева

